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对涉及纪委监委 22 个“专有名词”的解释 

1.常委会、常委、驻会常委：常委会，即：“常务委员会”

的简称，各级纪律检查委员会的常务委员会由各级纪律检查

委员会全体会议选举产生，在全会闭会期间主持经常工作。常

委，即常委会的组成人员，包括书记、副书记和常委会其他委

员。驻会常委，是指组织人事关系在本级纪委机关的常委。 

2.纪检监察双重领导体制：根据《党章》和《监察法》有

关规定，纪委监委在同级党委、上级纪委监委的双重领导下进

行工作，同时加强上级纪委监委对下级纪委监委的领导。 

3.两个责任：指在全面从严治党中，党委负主体责任，纪

委负监督责任。主体责任体现在党委（党组）对全面从严治党

各项工作负总责、抓全局、把方向、促落实；纪委要发挥党内

监督专责机关作用，既要履行协助职责，又要落实监督责任，

促进、推动、保障主体责任落实。 

4.纪律检查：是“党的纪律检查”的简称，指党的纪律检

查机关为维护党的纪律，依规依纪对党组织和党员开展的监

督、执纪、问责活动。 

5.国家监察：国家监察机关依法对所有行使公权力的公

职人员和相关人员进行监督、调查、处置的活动。 

6.纪律检查建议：指党的纪律检查机关根据开展监督检

查等工作发现的问题，就所涉及的人员或组织，依据党章党规

党纪向有关部门党组织提出的处理建议。对被监督单位党组
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织存在管党治党责任不落实等问题的，必要时也可以提出纪

律检查建议。 

7.监察建议：指对监察对象所在单位廉政建设和履行职

责存在的问题等提出建议。监察建议具有法律效力，被提出建

议的有关单位无正当理由必须履行监察建议要求其履新的义

务，否则就要承担相应的法律责任。 

8.违纪、职务违法、职务犯罪：违纪，指党组织和党员违

反党章和其他党内法规，违反国家法律法规，违反党和国家政

策，违反社会主义道德，危害党、国家和人民利益，依照规定

应当给予纪律处理或者处分的行为。职务违法，指行使公权力

的公职人员实施的与其职务相关联，违反职务法律法规规定，

虽不构成犯罪，但依法应当承担法律责任的行为。职务犯罪，

指公职人员利用职权实施的依照刑法应予以刑事处罚的行为。 

9.党风廉政建设：是党的建设和政权建设的重要内容，

是党和国家为提高执政能力和治理能力，保持党的先进性和

纯洁性、推进国家清廉建设而实施的一系列改进党风政风活

动的总称。 

10.党风：即党的作风，是党的无产阶级性质和世界观在

党的工作与活动中的表现，是全党包括党的各级组织和党员

个人在政治、思想、组织、工作、生活等方面体现党性原则的

一贯态度和行为。 

11.政风：行政机构及其工作人员在政治、思想、组织、

工作、生活等方面表现出来的态度与行为。 
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12.党风政风监督：指通过加强综合协调、综合分析、专

项检查及工作指导等方式，监督发现并督促解决党风政风类

问题，积极推动锻造优良党风政风，为党和国家各项事业发展

提供坚强作风保障，并带动社会民风持续好转。 

13.四风问题：指形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡

之风。2013 年 4 月 28 日，习近平总书记在同全国劳模代表座

谈时发表重要讲话，强调要坚决反对干部群众反映强烈的形

式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风这“四风”问题。2013

年 6 月 18 日，习近平总书记在党的群众路线教育实践活动工

作会议上指出，“四风”是违背我们党的性质和宗旨的，是当

前群众深恶痛绝、反映最强烈的问题，也是损害党群干群关系

的重要根源。党内存在的其他问题都与这“四风”有关，或者

说是这“四风”衍生出来的。“四风”问题解决好了，党内其

他一些问题解决起来也就有了更好条件。 

14.中央八项规定：2012 年 12 月 4 日，十八届中央政治

局首次会议审议通过了《关于改进工作作风、密切联系群众的

八项规定》，包括改进调查研究、精简会议活动、精简文件简

报、规范出访活动、改进警卫工作、改进新闻报道、严格文稿

发表、厉行勤俭节约等八个方面的规定；12 月 11 日，中央正

式印发《十八届中央政治局关于改进工作作风、密切联系群众

的八项规定》（下称《八项规定》）。12 月 12 日，中央办公

厅、国务院办公厅印发贯彻落实《八项规定》实施细则的通知。

这两个文件是中央政治局各位领导同志对自身提出的作风建

设要求，统称为中央八项规定。中央八项规定出台后，各地区
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各部门自觉对表对标，普遍结合实际制定出台贯彻落实八项

规定精神的实施意见。 

15.中央八项规定实施细则：2017 年 10 月 27 日，十九届

中央政治局首次会议审议通过了《中共中央政治局贯彻落实

中央八项规定的实施细则》，对八个方面内容作了进一步规

范、细化和完善，并于 2017 年 11 月 3 日起施行。修订后的

实施细则，贯彻落实党的十九大对党的作风建设的新部署新

要求，坚持问题导向，根据近五年来中央八项规定实施过程中

遇到的新情况新问题，着重对改进调查研究、精简会议活动、

精简文件简报、规范出访活动、改进新闻报道、厉行勤俭节约

等方面内容作了进一步规范、细化和完善，更加切合工作实

际，增强了指导性和操作性。实施细则还要明确要求，中央政

治局的同志要带头弘扬党的优良作风，严格执行中央八项规

定，为全党作出表率。党的十九大后，给地区各部门又根据中

央八项规定实施细则精神，进一步细化完善本地区本部门的

相关规定。 

16.中央八项规定及其实施细则精神：是指贯穿于中央八

项规定及其实施细则中的宗旨和要义。其基本要求是通过改

进工作作风、厉行勤俭节约，切实解决群众反映强烈的问题，

始终保持同人民群众的血肉联系。其主要途径是按照全面从

严治党要求，落实主体责任，以抓“关键少数”带动“绝大多

数”，以身作则、以上率下，持之以恒、久久为功，推动党风

政风持续向好。中央八项规定及其实施细则出台后，各地区各

部门自觉对表对标，结合实际情况，把握精神实质，普遍制定
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出台、细化完善了一系列贯彻落实的具体规定，把贯彻落实中

央八项规定及其实施细则精神落实落细。 

17.过渡期专项监督：2020 年 12 月，习近平总书记在中

央农村工作会议上指出，党中央决定，脱贫攻坚任务完成后，

对摆脱贫困的县，从脱贫之日起设立 5 年过渡期。过渡期内

要保持主要帮扶政策总体稳定。2021 年中央 1 号文件和政府

工作报告也对设立过渡期提出要求。根据党中央关于“三农”

工作重心历史性转移的部署，以及中央纪委五次全会要求，纪

检监察机关开展过渡期专项监督，推动巩固拓展脱贫攻坚成

果同乡村振兴有效衔接。 

18.问题线索：指反映党组织、党员或监察对象违反党章

党规党纪、国家法律法规的线索。信访举报、纪检监察机关监

督执纪过程中发现、巡视巡察过程中发现以及其他单位移交

是问题线索的主要来源，但信访举报不能等同于问题线索，只

有经过初步筛选，去除无实质内容件后的信访举报件才能称

为问题线索。 

19.问责：党委（党组）、纪委及派驻（派出）机构、党

的工作机关依据职责权限，追究在党的建设、党的事业中失职

失责党组织和党的领导干部的主体责任、监督责任、领导责

任。 

20.三个区分开来：指党组织应当建立健全激励机制，把

党员在推进改革中因缺乏经验、先行先试的失误错误，同明知

故犯的违纪违法行为区分开来；把尚无明确限制的探索性试

验中的失误错误，同明令禁止后依然我行我素的违纪违法行



6 
 

为区分开来；把为推动发展的无意过失，同为谋取私利的违纪

违法行为区分开来。 

21.四项监督：指纪律监督、监察监督、派驻监督、巡视

监督。纪律监督是党内监督的基本形式，是对党的组织、党员、

党的干部遵守党章和党的纪律、履行责任和义务情况进行的

监督。监察监督是监察机关依法对行使公权力的公职人员的

监督，把增强对公权力和公职人员的监督全覆盖、有效性作为

着力点，推进公权力运行法治化，消除权力监督的真空地带，

压缩权力行使的任性空间，建立完善的监督管理机制、有效的

权力制约机制、严肃的责任追究机制，重在实现对所有行使公

权力的公职人员监督全覆盖。派驻监督是纪委监委直接领导

和授权的监督，重在发挥“派”的权威和“驻”的优势。巡视

监督是党内自身监督的战略性制度安排，是自上而下的组织

监督，重在利剑高悬、发现问题、推动整改、深化改革、完善

制度。 

22.政治巡视：是上级党组织对下级党组织履行党的领导

职能责任的政治监督，目的是坚持和加强党的领导，根本任务

是“两个维护”，监督重点是“四个落实”，即落实党的路线

方针政策和党中央重大决策部署，落实全面从严治党战略部

署，落实新时代党的组织路线，落实巡视等监督发现问题整改

情况；监督标准是“四个对照”，即对照习近平新时代中国特

色社会主义思想、对照党章党规党纪、对照党的理论路线方针

政策和党中央决策部署、对照被巡视党组织的职能责任和“三

定”规定。 


